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Projeto de Lei n° 13/2019

Autoria: MABEL DE FATIMA MILANEZI ALMICI

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Excelentissima Senhora Mabel de Fatima Milanezi Almici, Prefeita Municipal de Castanheira - Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribui¢Bes legais, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Castanheira aprovou, e ela,
sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Nos termos da Constituicdo Federal, Art. 165 Paragrafo 2°, esta Lei estabelece as Diretrizes
Orcamentarias do Municipio para o Exercicio 2020 e orienta a elaboracdo da respectiva Lei Orcamentaria Anual,
dispde sobre as alteracdes na Legislacdo Tributaria e atende as determinag¢des impostas pela Lei Complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000.

Artigo 2° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2020 estdo especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades, Anexo desta Lei, definidas em perfeita compatibilidade com o Plano Plurianual relativo ao periodo
de 2018 a 2021.

¢ 1° Atendendo o disposto no artigo 4° da Lei Complementar no 101/2000, integram esta Lei o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, conforme Anexos.

e 2° Por ocasido da elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria o Poder Executivo fara a revisao do valor das
metas fisicas constantes do Anexo desta Lei, para adequar a estimativa da receita elaborada de
conformidade com o Art. 12, da Lei Complementar no 101/2000.

Artigo 3° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio 2020, a Lei Orcamentaria podera contemplar o
atendimento de outras metas, acrescidas ao orgamento por créditos especiais, desde que fagam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2018/2021.

Artigo 4° - A Lei Orcamentdria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdao do patrimdnio
publico.

e 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

e 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacao fisica esteja conforme o
cronograma fisico financeiro pactuado e em vigéncia.

Artigo 5° - As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da arrecada¢dao conforme
determina o Art. 12 da Lei Complementar n°® 101/2000 e as despesas serdo fixadas de acordo com as metas e
prioridades da administracdo, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

e 1°. Na estimativa da receita serdo consideradas as modificacdes da legislacdo tributaria e ainda, o
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seguinte:

| - atualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il - atualizacao da planta genérica de valores;
lll - a expansdo do numero de contribuintes;
IV - as proje¢8es do crescimento econdmico.

e 2° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestacao de servi¢os deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

e 3°. Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram altera¢des significativas que
impliguem na margem de expansdo da despesa, o Anexo de Metas Fiscais sera atualizado por ocasido da
elaboracao da proposta orcamentaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario
e nominal fixadas no Anexo desta lei.

e 4° A proposta orcamentaria devera ser elaborada com observancia dos arts. 22 a 26 da Lei Federal no
4.320/64.

Artigo 6° - O Orcamento do Municipio consignara, obrigatoriamente, recursos para atender as despesas com:

a) o pagamento do servico da divida;

b) o pagamento de pessoal e seus encargos;

) os duodécimos destinados ao Poder Legislativo;

d) o cumprimento de precatérios judiciais;

e) a manutencdo das atividades do municipio e seus fundos;

f) a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental;

g) a aplicacado nas Ac¢des e Servicos de Saude;

h) o recolhimento dos recursos reservados para PASEP, nos termos do art. 8°, 1ll, da Lei 9.715, de 25 de
novembro de 1998.
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Artigo 7° - O Poder Executivo Municipal, tendo em vista a capacidade financeira do municipio, podera fazer a
selecao de prioridade dentre as relacionadas no Anexo integrante desta lei.

Paragrafo Unico. N3o poderdo ser fixados novos projetos sem que sejam definidas as fontes de recursos,
exceto aqueles financiados com recursos de outras esferas de governo.

Artigo 8° - A Lei Orcamentaria devera apresentar equilibrio entre Receitas e Despesas, e em observancia as
demais normas de direito financeiro, especialmente os paragrafos 5°, 6° 7° e 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. Conforme previsto no art. 166, § 8° da Constituicdo Federal, serd admitido o desequilibrio
entre receitas e despesas desde que as previsdes de receitas excedam as fixacbes de despesas e atendam
exclusivamente as atribui¢des legais dos fundos previdenciarios cujo objetivo principal é a captacado e aplicacao
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dos recursos financeiros para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios, considerando ainda:

| - que as despesas de custeio dos fundos previdenciarios ndao excedam a dois pontos percentuais do valor total
da remuneracao dos servidores dos entes contribuidores conforme determinacdo da Portaria MPAS n°. 4992,
art. 17, VIII, § 3%

Il - que os recursos dos fundos devam ser aplicados exclusivamente nos pagamentos de beneficios
previdenciarios conforme determinado pelo inciso Il do art. 2° da Portaria MPAS n°, 4992;

[ll - que os ingressos mensais de receitas sao consideravelmente maiores que a execucao das despesas legais e
obrigacionais do fundo de previdéncia.

Artigo 9° - Até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei orcamentaria do exercicio de 2020, o Executivo estabelecer3,
por Decreto, o Cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao
efetivo ingresso das receitas municipais.

e 1° O cronograma que trata este artigo dard prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias do
Municipio em relacdo as despesas de carater discriciondrio e respeitara todas as vinculag¢fes
constitucionais e legais existentes.

e 2° No caso de ¢érgdos da administracdo indireta, os cronogramas serdo definidos individualmente,
respeitando-se sempre a programacao das transferéncias intra-governamentais eventualmente previstas
na lei orcamentaria.

Artigo 10 - Na hipdtese de ser constatada apds o encerramento de um bimestre, frustracao na arrecadagao de
receitas, mediante atos préprios, os Poderes Executivo e Legislativo determinardo limitacdo de empenhos e
movimentacao financeira no montante necessario a preservac¢ao do resultado estabelecido.

e 1° Ao determinarem a limitacdo de empenhos e movimentacao financeira, os chefes dos poderes
executivo e legislativo adotardo critérios que produza o menor impacto possivel nas acdes de carater
social, particularmente a educagao, saude e assisténcia social.

e 2° Ndo se admitird a limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nas despesas vinculadas, caso a
frustragcdo na arrecadacgdo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

¢ 3° N3do serdo objetos de limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira as despesas que constituem
obrigac¢des legais do municipio.

® 4° A limitacdo de empenho e movimentac¢do financeira também serd adotado na hipdtese de ser
necessario a reducdo de eventual excesso da divida em rela¢do aos limites legais obedecendo ao que
dispdem o artigo 31 da Lei Complementar 101.

Artigo 11 - A limitacdo de empenho e movimenta¢do financeira de que trata o artigo anterior podera ser
suspensa, no todo ou em parte caso a situacdo de frustracdo de receita se reverta no bimestre seguinte.
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Artigo 12 - Todo o projeto de Lei enviado pelo Executivo, versando sobre a concessao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigaces
constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio e que nao afetara as acbes de carater social,
particularmente, a educacgao, salde e assisténcia social.

Artigo 13 - Para fins do disposto no Paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar no 101 considera-se
irrelevante as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) no caso de
aquisi¢des de bens e prestacdes de servigos, e de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realiza¢do de
obras publicas ou servigos de engenharia.

Artigo 14 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de modo a propiciar o controle dos custos das a¢des e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

e 1°. Os custos serdo apurados através dos relatérios da execucdo orcamentaria, tomando-se por base as
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de modo a atender o disposto no art. 4°, |, “e” da
Lei Complementar n° 101/2000, e demonstrar o custo de cada a¢ao orcamentaria.

e 2° Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orcamentdria de 2020 serao objeto de
avaliacdo permanente, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas estabelecidas, em cumprimento ao citado art. 4°, |, “e"” da Lei
Complementar n° 101/2000.

Artigo 15 - Na realizacdo de programas de competéncia do Municipio, fica o Poder Executivo autorizado a
transferir recursos a titulo de subven¢des, auxilios ou contribui¢des a instituices publicas e privadas sem fins
lucrativos, desde que haja autorizacao especifica em Lei Municipal e seja firmado convénio, ajuste ou outro
congénere, pelo qual fique claramente definidos os deveres de cada parte, forma e prazos para presta¢do de
contas.

¢ 1° No caso de transferéncia a pessoas, exigir-se-a, igualmente, autorizacdo em lei especifica que tenha por
finalidade a regulamentacdo de programa pelo qual essa transferéncia sera efetuada, ainda que por meio
de concessao de crédito.

e 2° Aregra de que trata o caput deste artigo aplica-se as transferéncias a institui¢des publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou outro municipio.

e 3° As transferéncias intra-governamentais entre 6rgdos dotados de personalidade juridica prépria, assim
como os fundos especiais, que compde a lei orcamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das
respectivas leis instituidoras ou leis especificas.
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Artigo 16 - Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder
Publico, desde que firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congénere e venham
oferecer beneficios a populacdo do municipio desde que existam recursos or¢camentarios disponiveis.

Artigo 17 - No exercicio financeiro de 2020, os Poderes Executivo e Legislativo estardo autorizados a conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneracdo dos servidores, criar ou extinguir cargos, empregos e
funcdes, alterar a estrutura de carreiras e admitir pessoal, na forma da lei, conforme disposto no Art. 169, § 1°,
da Constituicao Federal, desde que obedecidos os limites previstos nos arts. 20 e 22, 8 Unico da Lei
Complementar n°. 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal,
mediante Lei Autorizativa.

¢ 1° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, limites fixadas nos arts. 29 e 29A
da Constituicao Federal.

e 2° Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo realizar concurso publico de provas ou de provas e titulos
visando ao preenchimento dos cargos e fun¢des, bem como processo seletivo simplificado, nos termos da
lei.

¢ 3° Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver prévia dotacdo orgamentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Artigo 18 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar n°. 101, a
manutencdo de horas extras somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de
programas emergéncias de salde publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por
decreto do Chefe do executivo.

Artigo 19 - Fica constituido uma Reserva de Contingéncia a ser incluida na Lei Or¢amentaria, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais, equivalente a, no maximo 5 % (cinco por cento) da
receita corrente liquida.

¢ 1° Ocorrendo a necessidade de serem atendidos passivos contingentes ou outros riscos eventos fiscais
imprevistos, o executivo providenciara a abertura de crédito adicionais suplementares a conta de reserva
do caput, na forma do artigo 42 da Lei 4320/64.

¢ 2° Na hipotese de ndo vir a ser utilizada, no todo ou em parte, a reserva de que trata o caput deste artigo,
poderdo os recursos remanescentes serem utilizados para abertura de crédito adicionais autorizados na
forma do artigo 42 da Lei no 4.320/64.

Artigo 20 - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o exercicio de 2020 e a
remetera ao Executivo até 60 (sessenta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico. O Executivo encaminharé ao Legislativo, até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para
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remessa do projeto de Lei Orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2018, inclusive
da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memoérias de calculo conforme previsto no 8§ 3° do
art. 12 da Lei Complementar no 101/2000.

Artigo 21 - Ocorrendo altera¢es na legislacdo tributaria, fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos
devidos ajustes orcamentarios.

¢ 1°, Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes previstas neste artigo serdo incorporados aos
orcamentos do Municipio, mediante abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, observada a
legislacao vigente;

e 2° Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica, devendo ser cumprido o
disposto no Art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a consignar na proposta orcamentaria a receita e a despesa
decorrente de convénios a serem celebrados pelo municipio no ambito do Governo Federal ou Estadual, desde
que protocolados os referidos convénios até 15 de agosto de 2019.

Artigo 23. Em atendimento ao disposto no art. 4°, 88 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n° 101/2000, integram
a presente Lei os seguintes anexos:

| - Anexo de Metas e Prioridades;
Il - Anexo de Metas Fiscais;
Il - Anexo de Riscos Fiscais.

111 - Demonstrativo das Obras em Andamento

Art. 24 - O Poder Executivo, desde que autorizado por lei, poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢es orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2020 e
em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de érgdos e entidades, bem como altera¢des de suas competéncias ou atribui¢Bes, mantida a
categoria de programacao.

Artigo 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a inserir fonte de recursos em Elementos de Despesas ja
existentes, procedendo a sua abertura através de decreto orcamentario;

Artigo 26 - Ndo sendo encaminhado ao Poder Executivo o autdgrafo da Lei Orcamentaria até 31 de dezembro
de 2019, ficam os poderes autorizados a realizarem a proposta orcamentdria por eles elaboradas, até a sua
aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:

| - no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais e com o servi¢o da
divida;
[l - 1/12 (um doze avos) das dotacdes relativas as demais despesas.
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Artigo 27 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Castanheira - MT, 26 de junho de 2019.

MABEL DE FATIMA MILANEZI ALMICI
Prefeita Municipal
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