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ASSUNTO: Coloca em extingao o Cargo Piblico de Agente Comunitario de Saide.

EMENTA: Parecer Juridico Referente Revogagao Da Lei Que Colocou Cargo Como Extinto Para Em Extingao, Haja
Vista Que Existem Concursados Ocupando O Cargo.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, descrito no assunto ja mencionado na
epigrafe.

O projeto de lei em relagao a iniciativa, comporta positivacao haja vista que a iniciativa é do executivo municipal.

Quanto ao objeto do projeto, ha de se destacar que quando foi feita a extin¢ao do cargo para criagcao de novo
cargo, o parecer juridico ja tinha sido negativo, haja vista a confusao criada pelo gestor publico municipal com
relacdo a extingao e criagao de empregos publicos.

Houve uma verdadeira confusao estabelecida nesta lei que mistura cargo publico com emprego piblico, o que por
certo nao deve ocorrer, sendo que trago licao de Camilla Galvao para melhor elucidacao.

Os servidores publicos sao aqueles que ocupam cargo publico perante a Administracdo Piblica direta (Uniao,
Estados, DF e Municipios) e a Administracdo Publica indireta autarquica e fundacional (Autarquias e Fundagoes
Publicas). Eles estdo sujeitos ao regime estatutario e sao escolhidos através de concurso publico. Além disso,
possuem estabilidade, que é uma garantia constitucional de permanéncia no servigo piblico apos 3 (trés) anos de
estagio probatorio e aprovagao em avaliacao especial de desempenho.

Por sua vez, os empregados publicos sao os que ocupam emprego publico e também sdo selecionados mediante
concurso publico. Entretanto, sao regidos pela CLT - Consolidacao das Leis Trabalhista — e estao localizados na
administracao publica indireta, especialmente nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Os
empregados plblicos nao gozam da garantia constitucional da estabilidade.

Por fim, os contratados ocupam funcao piblica, podem ser vistos na Administracdo Piblica direta ou indireta,
desde que atenda aos dois requisitos exigidos pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, inciso IX, quais sejam:
necessidade de contratagao temporaria; e excepcional interesse piblico. Ademais, estao sujeitos ao regime
especial e sao selecionados através de processo seletivo simplificado.

Vale ressaltar que nao sao apenas os contratados que ocupam fungao publica. Sobre o tema, cumpre colacionar as
palavras do professor Dirley da Cunha Junior:“Todo cargo ou emprego publico tem fun¢do, mas pode haver fungdo
sem cargo e sem emprego. A funcdo sem cargo e sem emprego é denominada fun¢do autonoma, que na forma
da Constituicdo atual, abrange: A fungcdo temporaria - exercida por servidores temporarios na forma do
art. 37, IX da CF - e a funcdo de confianga - prevista no art. 37, V, da CF, e exercida exclusivamente por servidores
pablicos titulares de cargos efetivos e que se destinam a apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento”.
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Diante do explanado, verifica-se que:

1. — Cargo publico é aquele ocupado por servidor publico;
2. Emprego piiblico é aquele ocupado por empregado piblico que pode atuar em entidade privada ou publica
da Administracao indireta;

Na época ao arrepio da lei que foi devidamente demonstrado por meio de parecer técnico, achou por bem os
legisladores desta casa aprovarem tal legislacao, convalidando os atos administrativos do chefe do Executivo
Municipal.

No caso em tela pretende o gestor pablico desfazer um equivoco qual seja ter extinguido o cargo ao invés de ter
colocado EM EXTINCAO, pois ha agentes piblicos concursados trabalhando em tal cargo.

Ocorre que para haver a extingao de um cargo piblico deve-se justificar que o mesmo nao se faz necessario, o que
por certo nao ficou demonstrado, mas sim tao somente a troca por emprego publico.

Sendo assim nao ha sentido a nao ser de dar Parecer negativo, pois o que deveria ser feito é voltar ao que se tinha
antes e nao alterar a lei com novo erro.

Neste sentido dou parecer NEGATIVO para a propositura.

E o parecer.
CASTANHEIRA - MT, 01 de Marco de 2024.
Alexandre Herrera de Oliveira

Procurador Legislativo
OAB/MT 14.867
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