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ASSUNTO: AUTORIZAQI\O PARA DOAQI\O COM RESERVA DE CLAUSULA DE REVERSAO DE DIREITO
REAL PROPRIEDADE DE AREA DE TERRAS MUNICIPAIS

EMENTA: Parecer Juridico Referente a solicitagao de autorizagao para que o municipio conceda
direito real de propriedade de area de terras de sua propriedade ao INDEA Instituto de de
Defesa Agropecuario do Estado de Mato Grosso, que tem seu funcionamento em prédio naquela
localidade, dentro do municipio de CASTANHEIRA — MT.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem como
objetivo a concessao de direito real propriedade de area publica.

Inicialmente deixo de avaliar os aspectos inerentes a correcao ortografica, no entanto alerto
para o correto uso da ortografia patria, devendo esta ser formal para a criacao de normas.

No que tange aos aspectos formais e materiais, vislumbro que estao sendo respeitados os
procedimentos dentro da legalidade.

Quanto a concessao de uso algumas ponderagoes devem ser feitas, sendo que transcrevo o
sabio ensinamento de Iverson Kech Ferreira, que em seu trabalho discorre sobre o tema,
chegando assim ao entendimento mais aceitavel deste parecerista, pelo que cito.

A concessado do direito real de uso e admitida somente em favor dos Estados
membros, dos Municipios, do Distrito Federal ou de entidade sem fins lucrativos,
que seja voltada para a educacgado, a cultura, a saude ou a assisténcia social.

Admite-se, tambem, a concessao do direito real de uso a favor de entidade da
administragdo publica federal indireta.

Para que seja aplicada tal concessao, algumas regras devem ser seguidas. Entre
elas, o poder exclusivo da Unido em outorgar o direito real de uso pela cessdao
de direitos, podendo ser redigido contrato com clausulas de condic¢bes especiais
para a concessdo. Assim sendo, tal concessdo é um ato administrativo do
Estado, que deve como todos atos dessa natureza, ser averbado em cartorio de
registro de imoveis. Ao ser realizado requerimento para a concessdo, a
Secretaria de Patriménio da Unido deve estudar o pedido, afim de responde-lo,
podendo ser celebrada a cessao de direitos mediante o estabelecido no Decreto
lei 9.760/46. As regras do usufruto e do uso sao aplicadas a concessao do direito
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real de uso, em carater subsidiario.

A concessdo pode ser extinta por desisténcia da entrega do bem por parte do
poder que o concede, ou seja, a Uniao. Também pode ser extinto pela morte do
beneficiario da concessdo ou pelo simples termo final, pungido ao contrato. Tal
concessdo somente é realizada em prol o interesse nacional e bem estar social,
assim sendo, em favor da coletividade. Caso ndo sejam respeitadas tais
condicoes, pela ndo utilizagcao da coisa em conformidade com o que se
estabelece dentro destes criterios, a extin¢do do contrato de concessdo e

eminente e certa. Visualizado em 21/03/2025,
http://iversonkfadv.jusbrasil.com.br/artigos/241918767/concessao-de-direito-re
al-de-uso.

Visualizem que o trabalho fora realizado em relagao principalmente aos bens da uniao, no
entanto cai como uma luva no caso em tela, haja vista que se trata de concessao de bem
publico do municipio para o Estado.

Observa-se que o contrato firmado transferindo a posse e propriedade do referido bem devera
ser registrado no registro competente, e esta Camara por intermédio de seus representantes
eleitos deverao fiscalizar se a finalidade a que se destina estara sendo observada.

Nao é demais ressaltar que a Constituicao Da Republica Federativa Do Brasil, deu enfoque
especial ao principio da fun¢ao social da propriedade, que ao observar a primeiro plano é o que
se pretende, transferindo a Posse do referido imovel a entidade.

O codigo civil em seu artigo 1.225, XIl traz a possibilidade da concessao de direito real de uso, o
que por certo abarca a proposta legislativa, sendo que novamente alerto para o artigo 1.227 do
mesmo codex que trata do registro, pois so com o devido registro imobiliario do contrato € que
o direito sera adquirido.

Sendo assim o parecer deste procurador é favoravel, ao ato legislativo que se propoe.

Nao menos importante é salientar que cabe ao legislativo a aprovacao da legislagao, que por
certo, tal atribuicao esta prevista no artigo 42 que trata das atribuicoes da Camara, e sua
competéncia, em seu inciso Il, conforme transcrevo para melhor visualizagao.

Art. 4.2 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competeéncia do Municipio e especialmente:

I1l. Autorizar a concessdo de auxilios, subvencoes, servicos publicos, direito real de
uso de bens imoveis.
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Entendo assim que € competéncia do legislativo municipal proceder a votacgao relativo a
autorizacao para concessao do direito real de uso do bem imovel municipal, conforme previsto
no proprio regimento interno, devendo ser observado, no entanto a quantidade de votos para
que se tenha a devida aprovacao da deliberagao, qual seja a de Maioria Simples, conforme
trago a baila.

Art. 100 - Votacgdo é a deliberagdo do Plenario e, salvo as que estiverem outro quorum
determinado em lei ou neste Regimento Interno, observara ao seguinte:

§ 2.2 - Dependerdo do voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara, a
aprovagao ou alteragdo das seguintes materias:

1. Concessao de real de uso;

Neste diapasao deve ser observado que no momento da votagao o plenario deve-se alcancar
dois tercos dos membros da Camara, para que se tenha a aprovacao do presente projeto ora
pretendido.

Uma vez verificada o quorum bem como a quantidade de votos suficientes para a aprovacao,
conforme assinalado e se abstendo, obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes a
conveniéncia, oportunidade opina-se pela contenda em plenario para votagao ou nova

proposicao.
E o parecer.

Castanheira - MT, 21 de marco de 2025.

ALEXANDRE HERRERA DE OLIVEIRA
Procurador Legislativo
OAB/MT 14.867
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