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Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem como objeto estimar a receita e
despesa para o exercicio financeiro do ano de 2026 (LOA 2025).

Inicialmente a Constituicao trata do assunto, como se trata da lei maxima do Pais devo cita-la para que nao haja
equivoco em sua interpretacao.

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[Il - os or¢camentos anuais.

Devo destacar que a lei 101/2000, que positiva e estabelece as regras gerais para as financas publicas que se volta
para a fiscalizagao da gestao e aplicagao dos valores e utilizacao do orcamento plblico em seu artigo 5° estabelece
como se procedera a lei ORCAMENTARIA ANUAL, devendo ser observado o que nela contem para que a lei seja
aprovada por esta casa de leis a lei orcamentaria anual, pelo que transcrevo na integra para melhor visualizagao.

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - Sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, bem como das
medidas de compensacao a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 - Todas as despesas relativas a divida piblica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 22 - O refinanciamento da divida plblica constara separadamente na lei orcamentaria
e nas de crédito adicional.

§ 32 - A atualizacao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera
superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacao especifica.
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§ 42 - E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 52 - A lei orcamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1°do art. 167 da Constituicao.

§ 62 - Integrarao as despesas da Unido, e serao incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicao ou reversao de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia Gtil subsequente a aprovagao dos
balancos semestrais.

§ 12 - O resultado negativo constituira obrigacao do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orgamento.

§ 29 - O impacto e o custo fiscal das operacoes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uniao.

§ 32 - Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas explicativas
sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissao da Uniao.

Notem que a lei federal estabelece as regras para que seja proposta a lei orcamentaria anual, sendo que
sugestiono para que seja solicitado parecer técnico do contador desta casa de leis, para averiguar a documentagao
e certifique se fora apresentado conforme descrito na lei acima descrita e se as contas estao em consonancia com
a logica e com os recursos apurados.

Ainda, é necessario que seja transcrito tal parecer conforme acima citado para que se averigue se a legislacao
enviada esta dentro dos limites estabelecidos pelos artigos sucessivos da lei acima citada, pois nestes contém os
limites de gastos que o executivo pode ter dentro do orcamento, com cada setor, tendo limites minimos para
aplicacao dos recursos, sendo que deixo de transcrever a legislacao pois teria por certo que transcrever a
legislacao em sua integra, e o que por certo ndo se faz necessario pois esta a disposicao para consulta.

Visualizando assim a legislacao pertinente no que tange aos requisitos basicos para que a lei seja proposta e
aprovada, sendo que deixo de averiguar se foram apresentados os documentos exigidos, deixando a cargo da
comissao de financas e or¢camento tal verificagao.

Sendo assim deixo de dar parecer no que tange a apresentacao dos documentos devendo ser observado como
descrito na lei se foram entregues os anexos pertinentes e demonstrativos, sendo que a falta de qualquer um
destes documentos devera acarretar na reprovacao do intento legislativo, pela falta dos requisitos basicos.
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Quanto ao texto base da criacao da lei ndo vislumbro desrespeito a legislagao patria, sendo que deixo de verificar
a corre¢ao ortografica, que deve ser realizada por comissao competente.

Nao menos importante é salientar que cabe ao legislativo a aprovacao da legislacao, que por certo, tal atribuigao
esta prevista no artigo 42 que trata das atribuicoes da Camara, e sua competéncia, em seu inciso Il, conforme
transcrevo para melhor visualizagao.

Art. 4.9 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

Il - Votar o plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orcamento anual, aberturas créditos
suplementares e especiais, operagoes de créditos;

Entendo assim que é competéncia do legislativo municipal proceder a votagao relativo a lei orgamentaria anual,
conforme preconiza a legislagao vigente, ainda conforme previsto na lei organica do municipio, devendo ser
observado a quantidade de votos para que se tenha a devida aprovacao da deliberagao, qual seja a de Maioria
absoluta, conforme trago a baila.

Art. 92 - Os Projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao or¢camento anual e
aos créditos adicionais serao apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta de
seus membros.

Neste sentido deve ser observado que no momento da votacao o plenario deve-se alcangar maioria absoluta dos
membros, para que se tenha a aprovacao do presente projeto ora pretendido.

Uma vez verificada o quérum bem como a quantidade de votos suficientes para a aprovacao, conforme assinalado
e se abstendo, obviamente, da apreciagao dos aspectos inerentes a conveniéncia, oportunidade opina-se pela
contenda em plenario para votagao ou nova proposigao.

E o parecer.
Castanheira - MT, 3 de novembro de 2025.

ALEXANDRE HERRERA DE OLIVEIRA
Procurador Legislativo
OAB/MT 14.867
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