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CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N°: 15/2016
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
ASSUNTO: L.O ANUAL 2017. (Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2017)
EMENTA: Parecer Juridico Referente LOA 2017.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem como objetivo estimar a
receita e despesa para o exercicio financeiro do ano de 2017 (LOA 2017).

Inicialmente a Constituicdo trata do assunto, como se trata da lei maxima do Pais devo cita-la para que nao haja
equivoco em sua intepretacao.

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ll - os or¢amentos anuais.

r que a lei 101/2000, que positiva e estabelece as regras gerais para as financas publicas que se volta para a
fiscalizacdo da gestdo e aplicagdo dos valores e utilizacdo do orcamento publico em seu artigo 5° estabelece
como se procederd a lei ORCAMENTARIA ANUAL, devendo ser observado o que nela contem para que a lei seja
aprovada por esta casa de leis a lei orcamentaria anual, pelo que transcrevo na integra para melhor visualizacao.

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos or¢camentos com os objetivos
e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

[ll - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

1. b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

e 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderéo,
constardo da lei orcamentaria anual.
e 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
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adicional.
¢ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a varia¢do do
indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.

e 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotac&o ilimitada.

¢ 5° A lei orcamentdria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1°do art. 167 da Constituicao.

e 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco Central do Brasil
relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversao de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequUente a aprovacao dos
balancos semestrais.

e 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotacao especifica no orcamento.

e 2° O impacto e o custo fiscal das operac8es realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido.

e 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manuten¢ao das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

N3o menos importante é salientar que cabe ao legislativo a aprovacdo da legislacdo, que por certo, tal atribuicao
esta prevista no artigo 4° que trata das atribuicdes da Camara, e sua competéncia, em seu inciso Ill, conforme
transcrevo para melhor visualizagao.

Art. 4.° - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ado do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

1. Votar o plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, aberturas créditos suplementares e
especiais, operacdes de créditos;

Entendo assim que é competéncia do legislativo municipal proceder a votacao relativo a alteracao do PPA,
conforme preconiza a legislacao vigente, ainda conforme previsto na lei organica do municipio, devendo ser
observado os requisitos para alteracdo da lei bem como a quantidade de votos para que se tenha a devida
aprovacado da deliberagao, qual seja a de Maioria absoluta, conforme trago a baila.

Art. 92 - Os Projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta de seus
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membros.

1°. - Cabera a Comissao Permanente de Finangas:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito Municipal;

[l - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacao orcamentaria.

e 2° - As emendas serdo apresentadas na comissdo referida na paragrafo anterior, que sobre elas emitira
parecer e apreciadas na forma regimental, pelo Plenario da Camara Municipal.

e 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual com a lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as
que incidam sobre:

1. a) dotac¢Bes para pessoal e seus encargos;
2. b) servico da divida municipal;

[ll - sejam relacionados:

1. a) com a correcao de erros ou omissdes; 38
2. b) com os dispositivos do texto do projeto de lei,

e 4°, - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

e 5° - O Prefeito Municipal poderad enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votagdo na comissdo permanente de
financgas, da parte cuja altera¢do, proposta.

e 6°.- Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do or¢camento anual serao
enviados pelo Prefeito Municipal a Camara Municipal, nos termos da Lei Complementar Federal a que se
refere o Art. 165, §8 9°, da Constituicdo Federal.

e 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto neste capitulo,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

e 8°- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.
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Notem que a lei federal, bem como a municipal estabelece as regras para que seja proposta a lei orcamentaria
anual, sendo que sugestiono para que seja solicitado parecer técnico do contador desta casa de leis, para
averiguar a documentacdo e certifique se fora apresentado conforme descrito na lei acima descrita e se as
contas estao em consonancia com a légica e com os recursos apurados.

Ainda é necessario que seja transcrito tal parecer conforme acima citado para que se averigue se a legislacdo
enviada esta dentro dos limites estabelecidos pelos artigos sucessivos da lei acima citada, pois nestes contém os
limites de gastos que o executivo pode ter dentro do orcamento, com cada setor, tendo limites minimos para
aplicacdo dos recursos, sendo que deixo de transcrever a legislacdo pois teria por certo que transcrever a
legislacao em sua integra, e o que por certo nao se faz necessario pois esta a disposi¢do para consulta.

Visualizando assim a legislacdo pertinente no que tange aos requisitos basicos para que a lei seja proposta e
aprovada, sendo que deixo de averiguar se foram apresentados os documentos exigidos haja vista que nao
foram entregues a este parecerista, deixando a cargo da comissao de financas e orcamento tal verifica¢do.

Sendo assim deixo de dar parecer no que tange a apresentacao dos documentos devendo ser observado como
descrito na lei se foram entregues os anexos pertinentes e demonstrativos, sendo que a falta de qualquer um
destes documentos deverd acarretar na reprovacdo do intento legislativo, pela falta dos requisitos basicos.

Quanto ao texto base da criagao da lei ndo vislumbro desrespeito a legislacdo patria, sendo que deixo de
verificar a correcdo ortografica, que deve ser realizada por comissdo competente.
Neste diapasao deve ser observado que no momento da votacao o plenario deve-se alcancar maioria absoluta

dos membros, para que se tenha a aprovagdo do presente projeto ora pretendido.

Uma vez verificada o quérum bem como a quantidade de votos suficientes para a aprovacdo, conforme
assinalado e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia, oportunidade
opina-se pela contenda em plenario para votagdo ou nova proposicao.

E o parecer.

CASTANHEIRA - MT, 26 de Setembro de 2016.

Alexandre Herrera de Oliveira
Procurador Legislativo

OAB/MT 14.867
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